
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonmţei de urgenţă pentm completarea Ordonanţei de
ugenţă a Guvemului nr. 202/2008 privind punerea ^m aplicare a sancţiunilor

intemaţionale

Secţiunea a 2-a
Motlvul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Actualul  context  global  a  provocat  consolidarea  instrumentului  sancţiunilor

intemaţionale în s copul deteminării modificării comportamentului contrar dreptului
intemaţional. State terţe au adoptat inclusiv sancţiuni unilaterale, neobligatorii pentru
România, care produc efecte de natură să afecteze economia românească, Consiliul
interinstituţional  pentni  implementarea  sancţiunilor  intemaţionale,   constituit  ^m
temeiul art. 13 din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 202/2008 privind punerea
în aplicare  a sancţiunilor  intemaţionale,  cu modificările  şi  completările ulterioare

(OUG nr. 202/2008), a analizat impactul concret al acestora, inclusiv opţiunile aflate
la dispoziţia statului român pentru a asigua atât atenuarea acestuia, cât şi susţinerea
scopului în care au fost adoptate aceste sancţiuni.

Ca urmare  a  concluziei  grupului  de  lucru al ministerelor co-iniţiatoame,  s-au
desprins  soluţiile  cup.rinse în prezentul proiect de  act normativ,  apreciindu-se  că
adoptarea  de mecanisme  care pot  fi  instituite  la nivelul persoanelor juridice  din
România ca umare a efectelor extrateritoriale ale sancţiunilor unilaterale ale altor
state, care nu sunt obligatorii pentru România, este de natură să asigue atât atingerea
scopului acestor sancţiuni, cât şi limitarea impactului asupra pieţei economice.

2.2. Descrierea situaţîei actuale
OUG nr. 202/2008 reglementează modalitatea de punere în

naţional,   a   sancţiunilor  intemaţionale   instituite   prin  rezoluţiile
Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Urite sau alte acte adoptate în



Carta  Naţiunilor  Uhite,  precum  şi  prin  regulamente,  decizii  şi  alte  instrumente

juridice ale Uriunii Euopene.
Prin  Ordonanţa  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.  79/2022  pentm  completarea

Ordonanţei  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.  202/2008  privind  punerea în  aplicare  a
sancţiunilor intemaţionale,  au fost introduse, printre  altele,  art.  8]-83,  care prevăd
instituirea, derularea şi ^mcetarea supravegherii speciale. Acest mecanism are drept
scop  continuarea activităţii persoanelor juridice  din România,  asupra cărora ar fi
incidente măsui restrictive ca urmare a deţinerii sau controlului exercitate asupra
acestora de către persoane sau entităţi desemnate, cu asiguarea că activitatea lor este
conformă cu măsurile restrictive.

Prin Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr.  135/2024 pentni modificarea şi
completarea Ordonanţei de ugenţă a Guvemului nr. 202/2008 privind punerea în
aplicare a sancţiunilor intemaţionale, a fost introdusă posibilitatea de recunoaştere a
sistemelor de  supraveghere  instituite în  alte  state membre  ale Uniunii Euopene.
Această modificare pemite desfăşuarea activităţii în România a entităţilor la nivelul
cărora au fost instituite mecanisme de supraveghere ^m alte state membre.

Războiul  de  agresiune  al  Federaţiei  Ruse  împotriva  Ucrainei  a  condus  la
adoptarea, atât de Uniunea Euopeană, cât şi de partenerii strategici ai României a
celor mai  complexe sancţiuni intemaţionale la adresa Federaţiei Ruse.  România a
susţinut adoptarea acestor măsui în v6derea reducerii capacităţii Federaţiei Ruse de
a purta acest război. În acest context, alte state au adoptat sancţiuni unilaterale cu
efecte  extrateritoriale   semnificative,   care  pot  genera  un  impact  asupra  pieţei
economice din România, inclusiv asupra operatorilor şi asupra pieţei de muncă.

Având    în    vedere    dinamica    sancţiunilor    intemaţionale    (obligatorii    şi
neobligatorii pentni România) generate de continuarea agresiunii Rusiei împotriva
Ucrainei, se impune adoptarea de măsui imediate pentm a evita blocarea activităţii
unor operatori importanţi pe piaţa românească.

2.3. Schimbări preconizate
Pe  fondul  elementelor  situaţiei  actuale,  intervenţiile  propuse  sunt punctuale,

pentru a asigua posibilitatea implementării unui mecanism de supraveghere extinsă
în cazul în care impactul economic semnificativ nu este produs de incidenţa măsurilor
restrictive obligatorii pentni România asupra unei persoane juridice din România.

Astfel,    se    propune    explicarea,    ^m    cadrul    domeniului    de    aplicare    a
OUG nr. 202/2008, că această ordonanţă reglementează şi mecanismele care pot fi
instituite  la nivelul  persoanelor juridice  din România  ca umare  a implementării
sancţiunilor intemaţionale obligatorii pentni România - astfel cum
cJe /ege /czfcz -  sau ca umare a efectelor produse pe teritoriul
unilaterale ale altor state, care nu sunt obligatorii pentm România



Samcţiunile unilaterale ale altor state, care nu sunt obligatorii pentni România,

produc efecte extrateritoriale atunci când adoptarea acestora detemină schimbarea
conduitei unor persoane fizice şi juridice din România faţă de persoanele şi entităţile
desemnate care fac obiectul sancţiunilor unilaterale, conducând la ^mgreunarea sau
blocarea activităţii acestora.

Impactul acestor efecte este semnificativ, spre exemplu, atunci când provoacă
un impact negativ asupra pieţei aferente produselor dintr-un sector economic, prin
afectarea semnificativă a ofertei şi/sau cererii, după caz, când afectează activitatea
unui operator relevant pe o anumită piaţă în aşa măsură încât suplinirea activităţii
acestuia ar presupune creşterea semnificativă a preţurilor pieţei sau când periclitează
secuitatea energetică a României.

În această situaţie, Guvemul României poate adopta, din oficiu sau la cerere, cu
avizul  Consiliului  Suprem  de  Apărare  a  Ţării,  o  hotărâre  de  Guvem,  prin  care
constată impactul economic semnificativ al efectelor produse asupra economiei pe
teritoriul României de aceste sancţiuni, hotărăşte instituirea supravegherii extinse,
desemnează un reprezentant care să exercite  calitatea de supraveghetor,  stabilind
drepturile, obligaţiile şi atribuţiile acestuia, stabileşte persoana juridică faţă de care
se  instituie  suprave8herea  extinsă  şi  stabileşte  orice  elemente  necesare  pentm
derularea eficientă a supravegherii extinse, inclusiv identificarea persoanelor şi/sau
entităţilor desemnate care fac obiectul sancţiunilor unilaterale adoptate de către alte
state şi în raport cu care persoana juidică faţă de care se instituie supravesterea
extinsă  nu  poate  derula  operaţiuni  de  natură  comercială/contractuală.  Proiectul
hotărârii de Guvem este iniţiat de către ministerul ^m al cărui domeniu de competenţă
activeazăpersoanajuridicăvizată.

Pentm buna derulare a supravegherii extinse, este necesară reglementarea unui
set de drepturi şi obligaţii ale supraveghetorului, respectiv de obligaţii corelative ale

persoanei juridice supravegheate, inclusiv la nivelul hotărârii de Guvem.
Măsua supravegherii extinse se revocă prin hotărâre de Guvem dacă situaţia

care a deteminat impunerea acesteia a ^mcetat, dacă Guvemul apreciază că măsua
nusemaijustificăsaudacăpersoanajuridicăaîncălcatregimulsupravegheriiextinse
în  măsua  în  care  nu  subzistă  impactul  economic  semnificativ  care  a justificat
instituirea măsurii.

2.4. Alte informaţii
Nu este cazul.

Secţiunea a 3-a
lmpactul economic

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca



în vigoare a actului normativ
Mecanismul  prevăzut  are  ^m  vedere  posibilitatea  ca  România  să  contribuie  la
implementarea unor obiective comune cu state cu care împărtăşeşte aceeaşi viziune

şi ataşamentul faţă de ordinea de drept intemaţional, pemiţând totodată instituirea
măsuri tranzitorii, care iau ^m considerare impactul acestor măsui asupra economiei
României.

3.2. Impactul social
Prezentul  proiect  de  act  nomativ  va  detemina  reducerea  impactului    efectelor
extrateritoriale  ale  samcţiunilor unilaterale  ale  altor  state,  care  nu  sunt  obligatorii

pentru  România  asupra  persoanelor juidice  din  România  prin    instituirea  unui
mecanism care să asigure continuarea activităţii acestora  cu asigurarea confomităţii
cu  aceste  sancţiuni,  reducerea riscului  de  pierdere  a    locurilor  de  muncă pentm
salariaţii  din  domeniile  de  activitate  afectate  de  sancţiunile  intemaţionale  şi  de
creştere a şomajului.

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamenta]e ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Pe temen scurt, soluţiile identificate în prezenta ordonanţă de ugenţă prezintă un

posibil  impact economic,  în  ipoteza în care  Guvemul va adopta hotărâri în baza
acestei ordonanţe de urgenţă. Pe temen mediu şi lung, crearea mecanismului propus
este de natură a consolida atractivitatea României pentm investitorii din statele /z.ke3-
minded.

3.4.1.     Impactul     asupra     economiei    şi     asupra    principalilor    indicatori
macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de sto[i
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ are un impact pozitiv asupra persoanelor juidice din
Româniaprinasiguareaposibilităţiidecontinuareaactivităţiiîncazul^mcareasupra
acestora se răsffâng efectele produse de sancţiuni unilaterale
care nu sunt obligatorii pentru România şi care sunt în măsură
asupra pieţei economice din România.



3.6. Impactu] asupra mediului înconjurător
Nu este cazul.3.7.Evaluarea costurilor şi benericiilor din perspectiva inovării şÎ digitalizărîî

Nu este cazul.3.8.Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile

Nu este cazul.3.9.Alteinformatiî

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat aiât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung ®e 5 ani), inclusiv infiormaţii cu privire
la clieltuieli şi veniturl

- în mii lei aLON)-

Indicatori Anul Umătorii patru Media pe cinci
curent ani aml

1 2 3 4 5 6 7
4.1,  Modificări  ale  veniturilor
bugetare, plus/riinus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale

(i) impozit pe profit
c) bugetul  asiguărilor  sociale
de stat:

(i) contribuţii de asiguări
d) alte tipuri de venitui

.\,':l''t,       .`

(se      va      menţiona      natura
acestora)
4.2. Modificări ale cheltuielilor
bugetare, plus/riinus, din care:
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a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul   asigurărilor  sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunui şi servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

(se      va      menţiona      natura
acestora)
4. 3.          Imp act          fmanciar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4.          Propuneri          pentru
acop erirea creşterii cheltuielilor
bugetare
4.5.      Propuneri      pentni      a
compensa reducerea veniturilor
bugetare
4.6.   Calcule   detaliate  privind
fimdamentarea      modificărilor
veniturilor   şi/sau   cheltuielilor
bugetare
4.7.      Prezentare,      în     cazul

t:...;:.`.-..:._..--.:.--::.}=1®

proiectelor de acte nomative a
căror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor        bugetare,        a
urinătoarelor documente :
a)  fişa  financiară prevăzută  la
art.  15  din Legea nr.  500/2002

privind   finanţele   publice,   cu
modificările     şi     completările
ulterioare, însoţită de ipotezele

şi     metodologia     de     calcul
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utilizată;
b)   declaraţie   confom   căreia
maj orarea        de        cheltuială
respectivă  este  compatibilă  cu
obiectivele       şi       priorităţile
strategice        specificate        în
strategia     fiscal-bugetară,     cu
legea   bugetară   anuală   şi   cu

pl afoamele         de         cheltuieli
prezentate   ^m   strategia   fiscal-
bugetară
4.8. Alte infomaţii

Secţiunea a 5-a
Efiectele proiectulu} de act normctti;v asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
În  cazul  îndeplinirii  condiţiilor prevăzute,  Guvemul  României  poate  adopta,  din
oficiu sau la cerere, cu avizul Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, o hotărâre de
Guvem,  prin  care  constată  impactul  economic  semnificativ  al  efectelor produse
asupra economiei pe teritoriul României  de  aceste  sancţiuni, hotărăşte instituirea
supravegherii  extinse,  desemnează  un  reprezentant  care  să  exercite  calitatea  de
supraveghetor,   stabilind  drepturile,   obligaţiile   şi   atribuţiile   acestuia,   stabileşte

persoana juidică faţă de care se instituie supravegherea extinsă şi stabileşte orice
elemente  necesare  pentru  derularea  eficientă  a  supravegherii  extinse,   inclusiv
identificarea persoanelor şi/sau entităţilor desemnate  care fac obiectul sancţiunilor
unilaterale adoptate de către alte state şi în raport cu care persoana juidică faţă de
care   se   instituie   supravegherea  extinsă  nu  poate   derula  operaţiuni   de  natură
comercială/contractuală.

5.2 Impactul asupra legislaţiei în domeniul achîziţîîlor publice
Nu este cazul.

5.3.  Conformitatea  proiectului  de  act  normatîv  cu  legislaţia  UE  (în  cazul

proîectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de
Nu este cazul.

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directi;yelor UE



Nu este cazul.

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislatlve UE
Nu este cazul.

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5.  Alte  acte  normative  şi/sau  documente  internaţionale  din  care  decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informaţîi
Nu este cazul.

Secţiunea a 6-a
Consultările efiectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1.  Informaţii  privind  neaplicarea  proceduriî  de  participare  la  elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale,
institute de cercetare şi alte organisme imp]icate
Nu este cazul.
6.3.  Informaţii  despre  consultările  organizate  cu  autorităţile  administraţiei

publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultatîve
constituite prin acte normative
Nu este cazul.
6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
Prezentul  act  norinativ  a  fost  avizat  de  către  Consiliul  Legislativ
" .9]7 12f J2;5 .
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social



d) Consiliul Concuenţei

_

e) Curtea de Conturi6.6.AlteÎnformaţii

Nu este cazml.

Sectiunea a 7-a
Actiwităţi de infiormare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului

de act normati;v

7.1.  Informarea  societăţii  civîle  cu  privire  la  elaborarea  proiectului  de  act
normativ
Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în
administraţia  publică,   cu  modificările   şi   completările   ulterioare.   Acţiunea   de
infomare a fost realizată prin afişarea pe pagina de intemet a Ministerului Afacerilor
Exteme  la  data  de  26  noiembrie  2025.  În temeiul  art.  7  alin. (13)  din Legea nr.
52/2003  privind transparenţa decizională în administraţia publică, proiectul de  act
nomativ  se  supune  aprobării  anterior  expirării  temenului  prevăzut  de  alin.  (2),
având în vedere situaţia de urgenţă care a impus reglementarea pe cale de ordonanţă
de ugenţă.7.2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului

in urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra
sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologiceNuestecazul.

Sectiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluurea proiectului de act

normativ

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.8.2.Alteinformaţii
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